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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION

Réunie le mercredi 14 janvier 2009 sous la présidence de M. Jean-Jacques
Hyest, président, la commission des lois a examiné, sur le rapport de M. Frangois
Zocchetto, la proposition de loi n°® 31 (2008-2009), présentée par M. Laurent Béteille,
relative a I’exécution des décisions de justice et aux conditions d’exercice de
certaines professions réglementées.

Le rapporteur a exposé que les dispositions de la proposition de loi, limitées
a la matiere civile, étaient destinées a améliorer 1’exécution des décisions de justice,
a redéfinir 1’organisation et les compétences des juridictions et a rénover les conditions
d’exercice de certaines professions réglementées -huissiers de justice, notaires et
greffiers des tribunaux de commerce.

Il a précisé qu’elles s’ordonnaient en vingt-six articles, répartis en neuf
chapitres respectivement consacrés aux frais d’exécution forcée en droit de la
consommation, a la force probante des constats d’huissiers, a la signification des actes et
aux procédures d’exécution, au juge de 1’exécution, a la profession d’huissier de justice,
a la profession de notaire, a la profession de greffier de tribunal de commerce, a
I’application de la réforme outre-mer, ainsi qu’a son entrée en vigueur.

Sur sa proposition, la commission a adopté un texte comprenant en définitive
52 articles, qui reprennent presque toutes ces dispositions, les complétent par des
mesures nouvelles et prévoient :

- de donner au juge, saisi d’un litige en droit de la consommation, la faculté de
mettre ’intégralité des frais de I’exécution forcée a la charge du débiteur, s’il s’agit
d’un professionnel (article 1) ;

- de regrouper le contentieux de I’exécution mobiliére devant le juge de
I’exécution du tribunal d’instance et le contentieux de I’exécution immobiliére ou quasi-
immobiliére devant le juge de I’exécution du tribunal de grande instance (articles 7
all);

- de déjudiciariser le recueil du consentement a adoption mais non celui du
consentement a une procréation médicalement assistée avec recours aux gametes d’un
tiers (article 23) ;

- de rénover les conditions d’exercice des professions d’huissier de justice,
de notaire, de greffier de tribunal de commerce et de commissaire-priseur
judiciaire, notamment les régles relatives a la négociation collective, a la discipline et a
la formation continue (articles 2, 3, 4, 12 a 22, 24 a 30) ;

- de favoriser le réglement amiable des litiges ne concernant pas 1’état ou la
capacité des personnes, par 1’instauration d’une procédure de négociation assistée par
avocat, dite « participative », (article 31) ;

- d’organiser la fusion des professions d’avocat et de conseil en propriété
industrielle, conformément au veeu d’une majorité de leurs membres (articles 32 a 50).

La commission propose d’adopter le texte de ses conclusions reproduit a la
fin de son rapport.







Mesdames, Messieurs,

Le Sénat est appelé a examiner en premiere lecture les conclusions de
votre commission des lois sur la proposition de loi n° 31 (2008-2009), relative
a ’exécution des décisions de justice et aux conditions d’exercice de certaines
professions réglementées, présentée par notre collégue Laurent Béteille et
inscrite a 1’ordre du jour de la séance mensuelle réservée en application du
troisieme alinéa de ’article 48 de la Constitution.

Le bon fonctionnement du service public de la justice, auquel votre
commission porte une attention constante, impose de tenir I’ensemble des
maillons de la chaine. L’acceés a la justice et au droit doit étre facilité, la
célérité des juridictions accrue, la qualité de leurs décisions assurée, leur
exécution effective. Comme I’a rappelé la Cour européenne des droits de
I’homme, I’exécution des décisions de justice fait partie intégrante du droit a
un proces équitable reconnu par I’article 6 de la convention européenne de
sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fondamentales'.

Pour atteindre ces objectifs, il convient, comme I’a souligné a de
multiples reprises votre commission’, non seulement de renforcer les moyens
des juridictions et des auxiliaires de la justice mais également de redéfinir le
périmetre et les conditions d’exercice de leurs missions.

Le chantier est vaste mais bien engagé. La proposition de loi
présentée par notre colleégue Laurent Béteille y apporte une nouvelle pierre.

Les dispositions qu’elle contient, limitées a la matiére civile, sont
destinées a améliorer 1’exécution des décisions de justice, a redéfinir
I’organisation et les compétences des juridictions et a rénover les conditions
d’exercice de certaines professions réglementées : huissiers de justice, notaires
et greffiers des tribunaux de commerce.

"'"CEDH, 19 mars 1997, Epoux Hornsby ¢/ Greéce.

2 Cf le rapport n° 49 (1996-1997) de M. Pierre Fauchon au nom de la mission d’information sur
les moyens de la justice présidée par M. Charles Jolibois, et le rapport n° 345 (2001-2002) de
M. Christian Cointat au nom de la mission d’information sur l'évolution des métiers de la justice
preésidée par M. Jean-Jacques Hyest (http.//www.senat.fr/rap/r01-345/r01-345.html).
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Elles puisent a deux sources principales : une observation attentive de
I’évolution des métiers de la justice et des attentes des professionnels, d’une
part, les recommandations formulées par la commission sur la répartition des
contentieux présidée par le recteur Serge Guinchard, dans un rapport remis en
2008 a la garde des sceaux, ministre de la justice, d’autre part.

Presque toutes ont recu, sous réserve de quelques aménagements,
I’assentiment des représentants des professions concernées, que votre
rapporteur a entendus, et celui de votre commission, qui a également souhaité
les compléter pour étendre la portée de la réforme proposée.

La tache est de longue haleine. Gageons notamment que les travaux
de la commission chargée de réfléchir a ce que pourrait étre une « grande
profession du droit », présidée par Jean-Michel Darrois et au sein de laquelle
siege votre rapporteur, devraient prochainement stimuler, eux aussi, la
réflexion du 1égislateur.

I. LES DISPOSITIONS DE LA PROPOSITION DE LOI PRESENTEE
PAR NOTRE COLLEGUE LAURENT BETEILLE

Les 26 articles de la proposition de loi présentée par notre collegue
Laurent Béteille s’ordonnent en neuf chapitres consacrés aux frais d’exécution
forcée en droit de la consommation, a la force probante des constats
d’huissiers, a la signification des actes et aux procédures d’exécution, au juge
de I’exécution, a la profession d’huissier de justice, a la profession de notaire,
a la profession de greffier de tribunal de commerce, a 1’application de la
réforme outre-mer, ainsi qu’a son entrée en vigueur. Les dispositions
proposées s’articulent autour des trois axes précités : améliorer 1’exécution des
décisions de justice, redéfinir 1’organisation et les compétences des
juridictions, rénover les conditions d’exercice de certaines professions
réglementées.

A. AMELIORER L’EXECUTION DES DECISIONS DE JUSTICE

Pour améliorer I’exécution des décisions de justice, la proposition de
loi donne tout d’abord au juge, saisi d’un litige en droit de la consommation,
la faculté de mettre a la charge du débiteur qui refuse de s’acquitter
spontanément de sa dette, s’il s’agit d’un professionnel, I’intégralité des frais
de ’exécution forcée de sa décision (article 1°).

Une partie des frais d’huissier est en effet actuellement a la charge du
créancier, ce qui s’avere dissuasif pour celui qui doit recouvrer une créance
d’un faible montant. Or, bien souvent, les professionnels sont parfaitement
solvables. Les dispositions proposées, qui répondent en partie aux attentes des
associations de consommateurs, constituent la reprise de 1’article unique d’une
proposition de loi plus ancienne n° 438 (2006-2007) présentée par notre
collegue.



- 11 -

La proposition de loi permet ensuite aux huissiers de justice, pour
I’accomplissement de leurs seules missions de signification, d’accéder aux
dispositifs d’appel et aux boites aux lettres particulieres des immeubles
collectifs a usage d’habitation (article 3).

La signification d’une décision de justice constitue en effet la
condition permettant au créancier d’en poursuivre 1’exécution forcée, le point
de départ du délai d’appel contre la décision et une modalité d’information du
débiteur sur les voies de recours dont il dispose. Il parait donc essentiel que les
huissiers de justice, qui en ont la charge, puissent s’acquitter effectivement de
cette mission.

Les dispositions proposées, qui ont recu 1’assentiment ou 1’absence
d’opposition de I’ensemble des personnes entendues par votre rapporteur,
reprennent en les précisant et en les encadrant celles que le Sénat avait
introduites dans la loi n°2007-308 du 5 mars 2007 portant réforme de la
protection juridique des majeurs mais que le Conseil constitutionnel avait
censurées au motif qu’elles étaient dépourvues de tout lien avec ladite
réforme.

La proposition de loi améliore également ’accés des huissiers de
justice aux informations nécessaires a I’exécution d’un titre exécutoire,
décisions de justice et actes notariés essentiecllement, en supprimant le filtre
actuel du procureur de la République (article 4).

Ces informations portent sur l’adresse du débiteur, celle de son
employeur et les organismes auprés desquels un compte est ouvert au nom du
débiteur, a I’exclusion de tout autre renseignement. Le filtre du procureur de la
République, qui alourdit la tdche des magistrats du parquet et ralentit
I’exécution des titres exécutoires, ne parait effectivement pas indispensable
compte tenu du caractére limité du controle opéré par 1’autorité judiciaire et de
la qualité d’officier public et ministériel de 1’huissier de justice.

La proposition de loi prévoit en outre la ratification de I’ordonnance
n° 2006-461 du 21 avril 2006 réformant la saisie immobiliére qui, prise en
application de I’habilitation conférée par I’article 24 de la loi n° 2005-842
du 28 juillet 2005 pour la confiance et la modernisation de 1’économie,
a permis de moderniser cette matiere dont la lenteur, la complexité et le colt
étaient dénoncés de tous (article 5).

Les nombreuses personnes entendues par votre rapporteur ont attesté
de la qualité de la réforme opérée par cette ordonnance.

Enfin, la proposition de loi permet au procureur de la République de
requérir directement la force publique pour faire exécuter les décisions
rendues sur le fondement des instruments internationaux et communautaires
relatives au déplacement illicite international d’enfants, dans des conditions
définies par décret en Conseil d’Etat (article 6).
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Les dispositions proposées, qui n’ont vocation a s’appliquer qu’en
ultime recours, ont regu I’approbation des représentants de la Fondation pour
I’enfance' entendus par votre rapporteur et sont conformes a la jurisprudence
récente de la Cour européenne des droits de I’homme?.

B. REDEFINIR L’ORGANISATION ET LES COMPETENCES DES
JURIDICTIONS

La commission sur la répartition des contentieux présidée par le
recteur Serge Guinchard, que votre rapporteur a entendu, a formulé
65 propositions relatives au périmetre de D’intervention du juge et a
I’articulation des contentieux. Il s’agit, d’une part, de « remettre le juge au
ceeur de son activité juridictionnelle », d’autre part, de « remettre le justiciable
au centre du systeme judiciaire ».

Plusieurs d’entre elles sont reprises dans la proposition de loi
présentées par notre collegue, d’autres [’ayant déja été dans la proposition de
loi de simplification et de clarification du droit et d’allegement des procédures
adoptée par 1’Assemblée nationale le 16 octobre 2008 et actuellement en
instance au Sénat.

Suivant la proposition n° 8 de la commission sur la répartition des
contentieux, il est ainsi prévu de regrouper le contentieux de I’exécution
mobiliere devant le juge de 1’exécution du tribunal d’instance, qui deviendrait
également compétent en matiere de surendettement, et le contentieux de
I’exécution immobiliere ou quasi-immobiliere devant le juge de 1’exécution du
tribunal de grande instance, ce dernier devant nécessairement €tre un juge de
I’exécution du tribunal d’instance (articles 8 et 9).

La compétence concurrente du président du tribunal de
commerce et du juge de I’exécution pour prendre, avant tout proces, les
mesures conservatoires (saisies conservatoires, siretés judiciaires)
concernant les créances relevant de la juridiction commerciale serait
maintenue (article 7).

Il en irait de méme des régles relatives a I’assistance et a la
représentation des parties, sous réserve des conséquences du transfert au
juge de [D’exécution du tribunal d’instance des affaires relatives au
surendettement. Devant ce dernier, le ministere d’un avocat n’est pas
obligatoire, tandis qu’il 1’est en principe devant le juge de 1’exécution du
tribunal de grande instance (article 11).

I Créée en 1977 a Iinitiative de Mme Anne-Aymone Giscard d’Estaing, présidente-fontarice,
la Fondation pour [l’enfance a mis en place en 2004 un service d’écoute téléphonique « Sos
Enfants Disparus » pour les familles ayant un enfant disparu : disparition inquiétante, fugue ou
enlévement parental. A cette fin, elle a signé une convention-cadre avec le ministere de la justice,
le ministere de la famille et de I’enfance et I’Institut national d’aide aux victimes et de médiation
(INAVEM). 2.882 appels ont été regus par ce service en 2007.

2 CEDH, 6 décembre 2007, Maumousseau et Washington ¢/ France.
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Enfin, la mention de la juridiction compétente pour connaitre de la
saisie des rémunérations -le juge de I’exécution du tribunal d’instance
désormais, et plus le juge d’instance en général- serait supprimée du code du
travail, qui régit cette procédure, dans la mesure ou les regles de compétence
figureraient dans le code de 1’organisation judiciaire (article 10).

La réforme de la répartition du contentieux de I’exécution serait
applicable a Wallis-et-Futuna et dans les Terres australes et antarctiques
francaises (article 25).

Son entrée en vigueur serait fixée au 1 janvier 2010 (article 26).

Suivant la proposition n° 41 de la commission sur la répartition des
contentieux, la proposition de loi transfére aux huissiers de justice la
compétence actuellement dévolue aux greffiers en chef des tribunaux
d’instance pour la mise en ceuvre, le plus souvent a la demande d’une
personne qui prétend avoir la qualité d’héritier, des mesures conservatoires
apres ’ouverture d’une succession, essentiellement I’apposition des scellés
(article 12).

Les huissiers, officiers publics et ministériels, apparaissent en effet
particuliérement qualifiés pour accomplir cette mission, qui est d’ailleurs en
cohérence avec leur compétence pour dresser des proces-verbaux de constat.

Le transfert interviendrait au plus tard le 1°" janvier 2010 (article 26).

Conformément a la proposition n° 38 de cette méme commission,
la proposition de loi confere au notaire -dont le tarif actuel est de 73 euros-
une compétence exclusive pour le recueil du consentement des membres
d’un couple désirant bénéficier d’une procréation médicalement assistée
avec recours aux gamétes d’un tiers, alors que cette compétence est
actuellement partagée avec le président du tribunal de grande instance ou son
délégué (article 21).

Enfin, dans le droit fil de la proposition n° 37 de la commission sur la
répartition des contentieux, il est prévu de décharger les greffiers en chef des
tribunaux d'instance de leur tiche de recueil du consentement a I’adoption,
qu’ils partagent actuellement avec les notaires et les agents diplomatiques ou
consulaires francais, le tarif actuel des notaires étant de 25,55 euros
(article 22).

C. RENOVER LES CONDITIONS D’EXERCICE DE  CERTAINES
PROFESSIONS REGLEMENTEES

Le dernier volet de la proposition de loi est consacré aux professions
d’huissier de justice, de notaire et de greffier des tribunaux de commerce, dont
les conditions d’exercice méritent d’étre rénovées.

Il est prévu de renforcer la valeur probante des constats établis par
les huissiers de justice, commis par justice ou a la requéte de particuliers
(article 2).
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Les dispositions proposées consistent a prévoir, d’une part, que les
constats dressés par les huissiers de justice, s’ils sont réguliers en la forme,
valent jusqu’a preuve contraire, sauf en matiere pénale ou ils n’ont la valeur
que de simples renseignements, d’autre part, qu’il n’est re¢u aucune preuve
par témoins contre le contenu de ces actes lorsqu’ils ont été dressés
contradictoirement entre les parties.

La proposition de loi soumet les huissiers de justice et les notaires
en exercice a une obligation de formation continue, qui s’impose déja aux
avocats (articles 13 et 17).

Elle donne aux huissiers de justice et aux greffiers des tribunaux
de commerce la possibilité, déja reconnue aux notaires, d’exercer leur
profession en qualité de salariés (articles 13 et 24).

Afin de faciliter le regroupement des offices, elle permet également
aux greffiers des tribunaux de commerce de créer des sociétés de
participations financiéres de professions libérales, c’est-a-dire des holdings
de sociétés d’exercice libéral (article 23).

Instituée par la loi n°2001-1168 du 11 décembre 2001 portant
mesures urgentes a caractere ¢conomique et financier, la société de
participations financiéres de professions libérales ne peut prendre de
participations que dans des sociétés constituées sous forme de société
d’exercice libéral. Les différentes sociétés cibles doivent avoir toutes pour
objet I’exercice de la méme profession. Plus de la moitié du capital et des
droits de vote de la holding doit étre détenue par des personnes exergant la
méme profession que celle exercée par la société cible. Cette société présente
en outre un intérét fiscal appréciable puisqu’elle permet la déductibilité des
intéréts des emprunts souscrits pour I’achat des parts, ce que n’autorise pas la
société d’exercice libéral.

La proposition de loi consacre par ailleurs la possibilité, pour les
huissiers de justice et les notaires, de constituer des syndicats
professionnels, et pour ces derniers de participer aux négociations collectives
avec les organisations représentatives des personnels des études (articles 15,
16, 19 et 20).

Dans un arrét du 16 décembre 2005', le Conseil d’Etat a en effet
considéré que la compétence exclusive dévolue a la Chambre nationale des
huissiers de justice en matiere de négociation collective était contraire au
principe de la liberté syndicale énoncé par le Préambule de la Constitution de
1946 et constaté 1’abrogation implicite des dispositions de I’ordonnance du
2 novembre 1945 relative au statut des huissiers qui I’instituaient. Ce constat
vaut pour I’ensemble des professions réglementées dont le statut prévoit des
dispositions analogues.

" Assemblée du Conseil d'Etat, 16 décembre 2005, Ministre des affaires sociales, du travail et de
la solidarité n° 259584, Syndicat national des huissiers de justice n°® 259753.
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La Chambre nationale des huissiers de justice et le Conseil supérieur
du notariat, établissements d’utilité publique chargés de représenter
I’ensemble des membres de ces deux professions, conserveraient leur
compétence en matiere de négociation collective, cette derniere n’étant
toutefois plus exclusive.

La proposition de loi réforme le régime disciplinaire applicable aux
huissiers de justice, sur le modele des dispositions prévues en 2004 pour les
notaires (article 14).

Pour renforcer I’impartialité des décisions, il est prévu d’attribuer aux
chambres régionales la compétence disciplinaire relevant actuellement des
chambres départementales, en créant en leur sein une chambre de discipline
chargée de proposer ou de prononcer, selon le cas', des sanctions
disciplinaires. L’échelon départemental serait désormais chargé de dénoncer
les infractions disciplinaires.

Enfin, la proposition de loi tire la conséquence de la transformation
en 2007 des écoles de notariat en instituts des métiers du notariat
(article 18).

II. LES CONCLUSIONS DE VOTRE COMMISSION DES LOIS

Presque toutes les dispositions de la proposition de loi ont été reprises
par votre commission des lois dans le texte de ses conclusions, sous réserve de
deux suppressions, de quelques aménagements et de plusieurs précisions.

Il est également apparu souhaitable de les compléter, par quelques
mesures nouvelles s’inscrivant dans le droit fil des réformes proposées et
concernant les huissiers de justice, les greffiers des tribunaux de commerce
ainsi que les commissaires-priseurs judiciaires.

Enfin, le texte adopté par votre commission comporte des
innovations, avec deux réformes substantielles concernant la profession
d’avocat.

A. UNE TRES LARGE APPROBATION DES DISPOSITIONS PROPOSEES :
DEUX SUPPRESSIONS, QUELQUES AMENAGEMENTS ET PLUSIEURS
PRECISIONS

Deux dispositions seulement de la proposition de loi n’ont pas été
reprises par votre commission dans le texte de ses conclusions.

Il s’agit tout d’abord de celles interdisant d’apporter la preuve de
I’inexactitude d’un constat d’huissier établi contradictoirement entre les
parties (article 2).

! Les sanctions les plus lourdes sont prononcées par le tribunal de grande instance.
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Votre commission a en effet jugé excessif d’interdire a celui ou a
celle qui, impressionné par la présence et la qualit¢ d’officier public et
ministériel de 1’huissier, et privé le plus souvent de la présence d’un conseil,
n’a pas os¢ formuler des réserves au moment de 1’établissement du constat de
rapporter par la suite la preuve contraire par témoin.

Elle n’a pas non plus jugé souhaitable de conférer au notaire une
compétence exclusive pour le recueil du consentement des membres d’un
couple désirant bénéficier d’une procréation médicalement assistée avec
recours aux gameétes d’un tiers (article 21).

Les compétences actuelles du juge s’inscrivent en effet dans un cadre
plus large, qui le fait intervenir également en mati¢re de don d’organe ou
d’accueil d’embryon. Il n’est donc pas apparu opportun de les scinder, méme
s’il pouvait sembler possible de réserver a 1’autorité judiciaire les mesures
d’autorisation et de déjudiciariser les simples mesures d’information, compte
tenu des incidences du recours a la procréation médicalement assistée sur le
droit de la filiation. Ajoutons que le rdle actuel des juges est apprécié tant par
les intéressés que par les couples qui se présentent devant eux.

Les autres dispositions de la proposition de loi ont toutes été reprises
sous réserve de modifications souvent peu substantielles.

Les principaux aménagements dont elles ont fait I’objet concernent la
répartition du contentieux de I’exécution.

Afin d’éviter de désorganiser les juridictions, votre commission a
ainsi supprimé 1’obligation de confier les fonctions de juge de I’exécution du
tribunal de grande instance a un juge de I’exécution du tribunal d’instance.
Ces fonctions resteraient dévolues au président du tribunal de grande
instance, qui pourrait les déléguer aux magistrats du siége de son choix, qu’ils
soient ou non juge d’instance. Par ailleurs, le texte adopté par votre
commission précise qu’il revient au juge de I’exécution du tribunal d’instance
de connaitre des demandes relatives aux astreintes (article 9).

Pour ne pas pénaliser ou inquiéter inutilement les praticiens du code
du travail, votre commission a également souhaité¢ maintenir dans ce code la
mention de la compétence du juge de I’exécution du tribunal d’instance en
matiére de saisie des rémunérations (article 10).

De méme, afin de lever les interrogations qu’avait pu faire naitre la
rédaction de la proposition de loi, il est apparu souhaitable de rappeler que le
contentieux de I’exécution immobiliére ou quasi-immobiliére n’obéit pas
aux mémes régles d’assistance et de représentation que le contenticux de
I’exécution mobiliére : compte tenu de sa technicité et de ses enjeux
financiers, la constitution d’avocat y est en principe obligatoire (article 11).

Enfin, les dispositions relatives aux conditions d’exercice des
professions d’huissier de justice et de notaire ont fait I’objet de précisions
ou d’actualisation.
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Par analogie avec les compétences dévolues au Conseil national des
barreaux, votre commission a notamment confié¢ a la Chambre nationale des
huissiers de justice (article 13 de la proposition de loi — article 14 du texte
adopté par la commission) et au Conseil supérieur du notariat (article 17 de
la proposition de loi — article 19 du texte adopté par la commission) le soin
d’organiser les modalités selon lesquelles les membres de ces professions
devraient s’acquitter de leur nouvelle obligation de formation continue.

Dans le méme souci de parallélisme entre les professions, elle a fixé
les régles minimales concernant la composition des chambres de discipline des
huissiers de justice (article 14 de la proposition de loi — article 15 du texte
adopté par la commission).

Enfin, les régles datant de 1945 relatives aux attributions des
instances représentatives des huissiers —chambres départementales, régionales
et nationale— et des notaires —conseils régionaux et conseil supérieur— si¢geant
en comité mixte, c¢’est-a-dire dans une formation associant aux membres du
bureau un nombre égal de représentants des personnels des études, ont été
actualisées pour tenir compte de la place désormais occupée par la négociation
collective (articles 14 et 15 de la proposition de loi — articles 15 et 16 du
texte adopté par la commission, articles 18 et 19 de la proposition de loi —
articles 20 et 21 du texte adopté par la commission).

B. DES COMPLEMENTS : DE NOUVELLES DISPOSITIONS CONCERNANT
LES HUISSIERS DE JUSTICE, LES GREFFIERS DES TRIBUNAUX DE
COMMERCE ET LES COMMISSAIRES-PRISEURS JUDICIAIRES

Le texte adopté par votre commission compléte les dispositions de la
proposition de loi intéressant les professions réglementées.

Pour ce qui concerne les huissiers de justice, il est apparu légitime,
afin de faciliter le développement de ces structures, d’étendre aux sociétés
d’exercice libéral la faculté qu’ont les sociétés civiles professionnelles
d’avoir deux clercs habilités a procéder aux constats (article 13 du texte
adopté par la commission).

En outre, votre commission a souhaité favoriser la réalisation
d’états des lieux amiables entre les propriétaires de logements et leurs
locataires en prévoyant, d’une part, que 1’état des lieux est en principe dressé
par les parties contradictoirement, amiablement et sans frais pour le locataire,
d’autre part, qu’en cas d’intervention de I’huissier de justice a la demande
d’une seule partie sans 1’accord de l’autre, le colt de I’état des lieux est
intégralement supporté par le demandeur de I’acte (article 18 du texte adopté
par la commission).

S’agissant des greffiers des tribunaux de commerce, il est apparu
opportun de les soumettre eux aussi a une obligation de formation continue, en
reprenant les dispositions prévues pour les huissiers de justice et les notaires
(article 25 du texte adopté par la commission).
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Enfin, votre commission a étendu plusieurs dispositions de la
proposition de loi aux commissaires-priseurs judiciaires, qui ont eux aussi la
qualité d’officier public et ministériel :

— celles posant I’obligation d’une formation continue (article 27 du
texte adopté par la commission) ;

—celles concernant le champ et les acteurs de la négociation
collective (articles 28, 29 et 30 du texte adopté par la commission).

C. DES INNOVATIONS: DEUX REFORMES SUBSTANTIELLES
INTERESSANT LES AVOCATS

Le texte adopté par votre commission prévoit enfin deux réformes
majeures et attendues intéressant les avocats.

La premiere de ces réformes consiste, conformément a la proposition
n° 47 de la commission sur la répartition des contentieux présidée par le
recteur Serge Guinchard, a instituer un nouveau mode alternatif de
réglement des conflits, la négociation assistée par avocat, suivant une
procédure structurée, dite participative (article 31 du texte adopté par la
commission).

Cette procédure participative de négociation assistée par avocat
devrait permettre de faciliter le réglement amiable des litiges, sous I’impulsion
des avocats : pendant la négociation, la saisine de la juridiction serait
impossible ; un accord méme partiel pourrait étre soumis a 1’homologation de
la juridiction ; en cas d’échec, une passerelle vers la saisine simplifiée de la
juridiction permettrait un traitement accéléré de D’affaire; pour que tout
justiciable puisse en bénéficier, le choix de cette procédure ouvrirait droit a
I’aide juridictionnelle. L’état et la capacité des personnes étant indisponibles,
aucune convention de procédure participative ne pourrait étre passée en la
maticere. S’agissant du divorce, votre commission a souhaité s’en tenir aux
régles introduites par la loi n® 2004-439 du 26 mai 2004 relative au divorce.

En I’état actuel du droit, les parties qui entendent régler a I’amiable le
litige qui les oppose ne disposent —en dehors de la médiation et de la
conciliation— d’aucun autre cadre sécurisé pour la négociation de solutions
transactionnelles. En cas d’échec de leurs pourparlers, la procédure judiciaire
est conduite comme s’il n’y avait eu aucun échange préalable.

Les dispositions adoptées par votre commission, qui remédient a ce
double défaut, entreraient en vigueur au plus tard le 1% janvier 2010
(article 52 du texte adopté par la commission).

La seconde de ces réformes, qui implique un plus grand nombre de
modifications législatives, consiste a organiser la fusion des professions
d’avocat et de conseil en propriété industrielle (articles 32 a 50 du texte
adopté par la commission).
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Cette fusion est souhaitée non seulement par le Conseil national des
barreaux et par la Compagnie nationale des conseils en propriété industrielle,
qui y travaillent depuis de longs mois, mais aussi par une trés large majorité
des membres de ces deux professions —657 conseils en propriété industrielle,
travaillant dans environ 200 cabinets, pour environ 48.000 avocats en 2006.

Elle constitue un instrument essentiel au service du renforcement de
la compétitivité des professionnels frangais face a la concurrence étrangere.
La multiplicité d’intervenants aux compétences asymétriques —les conseils en
propriété industrielle ne peuvent plaider— et la concurrence qu’ils se font
incitent en effet leurs clients potentiels, par exemple lorsqu’ils désirent
déposer un brevet européen, a se tourner vers un conseil allemand ou
britannique, dont les compétences sont plus lisibles. Bien évidemment, les
entreprises francaises pourraient continuer a faire appel aux services de leurs
propres salariés.

Cette réforme entrerait en vigueur le 1° septembre 2010 (article 52
du texte adopté par la commission).

Au bénéfice de I’ensemble de ces observations, votre commission
vous propose d’adopter la proposition de loi dans la rédaction reproduite
a la fin du présent rapport.
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EXAMEN DES ARTICLES

CHAPITRE 1 ]
FRAIS D’EXECUTION FORCEE
EN DROIT DE LA CONSOMMATION

Article 17
(art. L. 141-5 nouveau du code de la consommation)
Mise a la charge du débiteur professionnel en droit de la consommation
de P’intégralité des frais de ’exécution forcée

Cet article donne au juge, saisi d’un litige en droit de la
consommation, la faculté de mettre a la charge du débiteur qui refuse de
s’acquitter spontanément de sa dette, s’il s’agit d’un professionnel,
I’intégralité des frais de I’exécution forcée de la décision de justice.

La loi n° 91-650 du 9 juillet 1991 portant réforme des procédures
civiles d’exécution reconnait au créancier muni d’un titre exécutoire
constatant une créance liquide et exigible le droit d’en poursuivre 1’exécution
forcée sur les biens de son débiteur, dans les conditions propres a chaque
mesure d’exécution’ (article 2).

A T’instar de I’ordonnance n°45-2592 du 2 novembre 1945 relative au
statut des huissiers, elle confére aux huissiers de justice le monopole de
I’exécution forcée et des saisies conservatoires (article 18), sous réserve des
compétences résiduelles dévolues a d’autres agents par d’autres textes
(article 81) : huissiers du trésor, agents des douanes, greffiers en chef des
tribunaux d’instance notamment®.

"Il s’agit notamment de la saisie-attribution, de la saisie des rémunérations, de la saisie-vente,
ou encore de mesures d’expulsion.

2 En contrepartie, les huissiers de justice sont tenus de préter leur ministére ou leur concours
sauf, et sous réserve d'en référer au juge de l'exécution s'ils l'estiment nécessaire, lorsque la
mesure requise leur parait revétir un caractére illicite ou si le montant des frais parait
manifestement susceptible de dépasser le montant de la créance réclamée, a l’exception des
condamnations symboliques que le débiteur refuserait d’exécuter (article 18).
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Enfin, la loi n°® 91-650 du 9 juillet 1991 pose le principe selon lequel
les frais d’exécution forcée sont a la charge du débiteur, « sauf s’il est
manifeste qu’ils n’étaient pas nécessaires au moment ou ils ont été exposés »
(article 32). Il appartient au juge de 1’exécution de trancher les contestations
susceptibles de s’élever sur ce point.

.

Par dérogation a ce principe, et depuis la loi n° 99-957 du
22 novembre 1999 portant sur diverses professions relevant du ministere de la
justice, la procédure civile et le droit comptable, une partie de ces frais peut
étre mise a la charge du créancier : «/es droits proportionnels de
recouvrement ou d’encaissement peuvent étre mis partiellement a la charge
des créanciers dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat »
(article 32).

Un décret n°2001-212 du 8 mars 2001, modifiant le décret
n° 96-1080 du 12 décembre 1996 portant fixation du tarif des huissiers de
justice en matiére civile et commerciale, a ainsi prévu la répartition suivante,
entre le créancier et le débiteur, de ces droits proportionnels qui
s’appliquent de maniére dégressive aux sommes encaissées ou recouvrées
au titre de la créance en principal ou du montant de la condamnation,
a ’exclusion des dépens’.

Tranches Droit a la charge du Droit a la charge du
débiteur créancier

Jusqu’a 125 euros 10 % 12 %

De 125 4 610 euros 6,5 % 11 %

De 610 a 1.525 euros 3,5% 10,5 %

Au-dela de 1.525 euros 0,3 % 4%

Le droit proportionnel mis a la charge du débiteur ne peut étre
inférieur 4,40 euros ni supérieur a 550 euros. Le droit proportionnel mis a la
charge du créancier ne peut étre inférieur a 22 euros ni supérieur a
2.200 euros ; il est exclusif de toute perception d’honoraires libres?.

Ainsi, pour recouvrer la somme de 1.500 euros, le créancier doit
acquitter 193,51 euros de droit proportionnel : [12 % x 125] + [11 % x
(610 —125)] +[10,5 % x (1500-610)] x 1,196 (TVA).

! Les dépens sont limitativement énumérés par I’article 695 du code de procédure civile. Il s agit
des droits et taxes percus par l'administration des impdts, des indemnités de comparution des
témoins, de la rémunération des techniciens, des émoluments (rétribution d'une prestation de
service) et débours (sommes avancées pour l'accomplissement de certaines formalités) des
officiers publics et ministériels (huissiers de justice : actes d'assignation, constats, significations
de jugement, saisies ; avoués pres la cour d'appel : lorsque la procédure est avec représentation
obligatoire, l'avoué percoit des émoluments soumis a un tarif), des émoluments de [’avocat, du
remboursement des frais exposés par [’Etat en matiere d'aide juridictionnelle pour le compte de
la partie adverse bénéficiaire en tout ou partie de cette aide.

2 Articles 8 et 10 du décret n® 96-1080 du 12 décembre 1996 portant fixation du tarif des
huissiers de justice en matiéere civile et commerciale.
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Comme le rappelle I’exposé des motifs de la proposition de loi, telle
n’était pas I’intention initiale du législateur :

« La premiere intention du législateur avait été de faire supporter
l’intégralité des frais d'exécution forcée a la partie perdante. En effet,
["article 32 de la loi n°®91-650 du 9 juillet 1991 portant réforme des
procédures civiles d'exécution disposait que « les frais de [’exécution forcée
sont a la charge du débiteur, sauf s’il est manifeste qu’ils n'étaient pas
nécessaires au moment ot ils ont été exposés ». Le Gouvernement avait
ensuite adopté un décret n° 96-1080 du 12 décembre 1996 dont [’article 10
permettait a [’huissier de percevoir deux rémunérations, ['une a la charge du
débiteur, l'autre a la charge du créancier. Saisi par les organismes de
représentants des avocats, le Conseil d’Etat avait jugé illégal cet article et
[’avait ainsi annulé, dans un arrét du 5 mai 1999, avec effet rétroactif a
compter du 12 décembre 1996.

« Afin de limiter les risques d’insécurité juridique, le Parlement avait
adopté, sur proposition du député Geérard Gouzes, la loi n° 99-957 du
22 novembre 1999 portant sur diverses professions relevant du ministere de la
Jjustice, la procédure civile et le droit comptable, avec un double objectif :

«—d’une part, il s'agissait de trouver une solution simple et rapide
au probleme posé par [’annulation partielle du décret tarifaire du
12 décembre 1996. Comme [’indiquait alors le rapport du Sénat' :
« Une mesure de validation législative apparait en effet nécessaire pour éviter
la multiplication des actions en répétition de l’indu qui risquerait de générer
un abondant contentieux et une forte insécurité juridique pour les huissiers.
En effet, en I’absence de validation, les créanciers seraient fondés a réclamer
le remboursement des droits percus par les huissiers entre [’entrée en vigueur
du décret du 12 décembre 1996 et son annulation partielle par le Conseil
d’Etat » ;

«—d’autre part, tout en reconnaissant que « la perception
systematique d'un droit proportionnel de recouvrement pesant sur le créancier
était susceptible de poser des problemes de principe en matiere d'exécution
forcée » (rapport précité), le législateur avait souhaité rétablir la possibilité
d’une perception de droits mis a la charge du créancier, afin de garantir aux
huissiers une réemunération suffisante et de ne pas alourdir les droits pesant
sur le débiteur, « au demeurant fréquemment insolvable ». Afin d’ouvrir la
possibilité de mettre a la charge des créanciers une partie des frais de
recouvrement, la loi avait ainsi modifié [’article 32 de la loi de 1991 précitée :
«Al ‘exception des droits proportionnels de recouvrement ou d'encaissement
qui peuvent étre mis partiellement a la charge des créanciers dans des
conditions fixées par décret en Conseil d'Etat, les frais de l'exécution forcée
sont a la charge du débiteur, sauf s'il est manifeste qu'ils n'étaient pas
nécessaires au moment ot ils ont été exposés. » »

" Rapport n°® 57 (1999-2000) de M. Nicolas About au nom de la commission des lois du Sénat.
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En réponse a une question écrite posée le 1% mars 2007 par notre
collégue Jean-Jacques Hyest', président de votre commission des lois, le garde
des sceaux, ministre de la justice a indiqué que : « Cette disposition prend en
considération la situation des débiteurs, souvent impécunieux, en évitant de
faire peser automatiquement sur eux la totalité des frais. Le décret
n®2001-212 du 8 mars 2001 a limité le champ d'application de ce droit au
regard de ce qui était initialement prévu par les articles 10 et 11 du décret
tarifaire. Notamment les créanciers prud’homaux et d’aliments en sont
exemptés, et la rémunération maximale de [’huissier de justice, au titre de ce
droit, a été réduite de moitié. Ce droit est exclusif de toute perception
d’honoraires complémentaires. En outre, sa perception est limitée aux seuls
cas ou [’huissier de justice est expressément mandaté pour recouvrer ou
encaisser des créances. »

Il n’en demeure pas moins, comme le souligne I’exposé des motifs de
la proposition de loi et comme 1’ont confirmé les représentants des
associations de consommateurs entendus par votre rapporteur, que :
« Cette situation est difficilement ressentie par nombre de consommateurs qui
obtiennent de la justice la condamnation d’un professionnel parfaitement
solvable et qui n’entendent pas abandonner 10 a 12 % de la somme fixée par
le juge. Il semble méme que certains professionnels agissent de facon dilatoire
et comptent sur le coiit des frais d’exécution pour décourager le recours a un
huissier. Cette situation est en outre percue comme une « spoliation » par
rapport au jugement. »

Le texte proposé par D’article 1° de la proposition de loi pour
insérer un article L. 141-5 dans le code de la consommation apporte une
réponse qui se veut « équitable et équilibrée » a leurs attentes.

I permet au juge, dans les seuls litiges du droit de la
consommation et dans le seul cas ou le débiteur condamné est un
professionnel, de mettre a sa charge I’intégralité du droit proportionnel
de recouvrement ou d’encaissement prévu a 1’article 32 de la loi n® 91-650
du 9 juillet 1991 portant réforme des procédures civiles d’exécution, « pour
des raisons tirées de l’équité ou de la situation économique du professionnel
condamné ».

Cette décision serait prise lors du prononcé de la condamnation,
soit d’office, soit a la demande du créancier qui, en 1’absence de précision,
pourrait étre soit un particulier soit un professionnel.

Selon I’exposé des motifs de la proposition de loi, cette solution
présente pour avantages :

—«a la fois de ne pas alourdir systématiquement la charge des
debiteurs qui peuvent, de bonne foi, éprouver de réelles difficultés a honorer
la décision de justice mais également de ne pas faire supporter au
consommateur les frais de [’exécution forcée lorsque [’équité ou la situation

" Question écrite n® 26410 du 1" mars 2007, réponse du 12 avril 2007.
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économique du professionnel condamné le justifie, par exemple dans le cas ou
il s'agit d'un professionnel dont la solvabilité ne fait aucun doute (banques,
assurances, opérateurs de téléphonie ou d’Internet, professionnels de la vente
a distance...) » ;

—de laisser la décision au juge, « accoutumé au maniement de ces
criteres pour les frais de procédure (article 700 du code de procédure
civile) » ;

— « d’encourager le professionnel a se libérer spontanément et
rapidement de sa dette pour éviter d’avoir a supporter, en outre, le coiit de
recouvrement accru, puisque le droit proportionnel de recouvrement n’est dii
qu’en rémunération de diligences accomplies par [’huissier de justice aux fins
d’exécution » ;

—en cas de résistance du professionnel, de lever I’obstacle rencontré
par le créancier des frais laissés a sa charge pour 1’exécution forcée de la
décision de justice ;

— d’étre sans incidence sur la rémunération des huissiers, le débiteur
solvable assumant seul 1’intégralité des frais d'exécution forcée, aujourd’hui
divisés entre le créancier et le débiteur.

Il convient toutefois d’observer que le créancier ne serait pas pour
autant dispensé de faire I’avance des frais.

Lors de leur audition par votre rapporteur, les représentants de la
Chambre nationale des huissiers de justice ont exprimé le souhait que cette
faculté offerte au juge ne puisse Etre exercée qu’« exceptionnellement » et
puisse se traduire par la mise a la charge du débiteur d’une partie seulement du
droit proportionnel devant habituellement étre acquitté par le créancier.

A Dinverse, les représentants de 1’association UFC que Choisir ont
exprimé le souhait que cette exonération des droits de recouvrement revéte un
caractére automatique, plutot que d’étre laissée a 1’appréciation souveraine du
juge, et figure a ’article 32 de la loi du 9 juillet 1991, plutoét que dans le code
de la consommation.

Compte tenu de ces appréciations divergentes, la solution retenue par
notre collégue parait effectivement constituer un point d’équilibre méme si
I’on peut regretter, a ’instar des représentants de 1’Union syndicale des
magistrats, la création d’un régime dérogatoire au sein du code de la
consommation, tout en pouvant songer a l’étendre a d’autres hypotheses,
évoquées par les représentants de la profession d’avocats, comme les créances
des loyers des propriétaires particuliers.

En outre, elle ne remet pas en cause les dispositions spécifiques
concernant les créanciers prud’homaux et d’aliments.

En conséquence, votre commission a adopté sans modification
I’article 1* de la proposition de loi, qui devient I’article 1 du texte de ses
conclusions.
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CHAPITRE II
FORCE PROBANTE DES CONSTATS D’HUISSIER

Article 2
(art. 1°" de I’ordonnance n° 45-2592 du 2 novembre 1945
relative au statut des huissiers)
Force probante des constats d’huissiers

Cet article a pour objet de renforcer la valeur probante des constats
établis par les huissiers de justice, commis par justice ou a la requéte de
particuliers.

Aux termes du deuxiéme alinéa de I’article premier de I’ordonnance
n°® 45-2592 du 2 novembre 1945 relative au statut des huissiers, ces derniers
peuvent, commis par justice ou a la requéte de particuliers, effectuer des
constatations purement matérielles, qui sont exclusives de tout avis sur les
conséquences de fait ou de droit pouvant en résulter et ont la valeur de
simples renseignements.

Comme le souligne 1’exposé des motifs de la proposition de loi,
« le statut d’officier ministériel dont jouissent les huissiers de justice et le
souci de renforcer la sécurité juridique justifient que les constatations
matérielles faites par ces auxiliaires de justice, portant sur des éléments
objectifs, puissent, sous certaines conditions, se voir conférer une force
probante renforcée. »

L’huissier de justice
L’huissier de justice est un officier ministériel et public.

Il est officier ministériel car, titulaire d’un office, il dispose du droit de
présenter son successeur a I’agrément du garde des sceaux, qui procéde a sa nomination.
A ce titre, il est soumis a un régime légal et réglementaire qui définit ses conditions
d’aptitude, ses attributions et sa compétence territoriale, les modalités d’exercice de ses
fonctions et son régime disciplinaire. Il a également la qualité d’officier en raison des
prérogatives de puissance publique dont il est délégataire.

Il détient un monopole pour la signification des actes de procédure, I’exécution
des décisions de justice et le service intérieur des cours et tribunaux. Il peut également
exercer les activités suivantes : recouvrement des créances, prisée et vente aux encheéres
publiques, constats, consultation juridique, rédaction d’actes sous seing privé.

Deux voies sont ouvertes pour devenir huissier de justice.

Selon la voie universitaire, la formation est ouverte aux titulaires d’un diplome
sanctionnant quatre années d’études en droit aprés le baccalauréat ou d’un diplome
reconnu équivalent. Essentiellement pratique, elle comprend un stage professionnel
rémunéré de deux ans dans une étude d’huissier, doublé d’un enseignement assuré dans
chaque région par la chambre des huissiers. Il est fortement recommandé¢ par ailleurs
d’obtenir le diplome de 1I’Ecole Nationale de Procédure dont les cours peuvent étre suivis
parallélement au stage. A 1’issue du stage, le candidat passe I’examen professionnel.
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Selon la voie professionnelle, le candidat doit cumuler une capacité en droit ou
un DUT des carriéres juridiques et judiciaires ou un diplome de droit validant deux
années apres le baccalauréat, et dix ans d'activité professionnelle au sein d'un office,
dont cinqg ans en tant que clerc principal.

Les activités résultant du monopole sont soumises a un tarif fixé par décret.
En revanche, dans le cadre concurrentiel, la rémunération devient libre et contractuelle,
sauf exception tarifaire.

Au 1 janvier 2008, 3.273 huissiers de justice exercaient leur profession au
sein de 2009 études.

Afin de traduire juridiquement la valeur des procés-verbaux de
constat, il est proposé de réécrire les dispositions précitées de 1’ordonnance du
2 novembre 1945 en prévoyant :

— d’une part, que les constats dressés par les huissiers de justice,
s’ils sont réguliers en la forme, valent jusqu’a preuve contraire, sauf en
matiere pénale ou ils n’ont la valeur que de simples renseignements ;

— d’autre part, qu’il n’est recu aucune preuve par témoins contre le
contenu de ces actes lorsqu’ils ont été dressés contradictoirement entre les
parties.

La premiére de ces modifications recoit ’assentiment de votre
commission.

Comme le rappelait le doyen Carbonnier a propos de I’adage « idem
est non esse aut non probari » : « les droits sont comme s’ils n’existaient pas
s’ils ne peuvent étre prouvés' ». Il semble légitime qu’en matiére civile, les
constats dress€és par un officier ministériel, soumis a des obligations
déontologiques et a un controle stricts, aient pour effet de renverser la charge
de la preuve du fait de cette nouvelle présomption simple établie par la loi.
Actuellement, lorsqu’un juge doit trancher entre des prétentions
contradictoires, les unes appuyées par un constat d’huissier, les autres fondées
sur le témoignage d’un particulier, il ne peut accorder davantage de crédit aux
constatations matérielles réalisées par I’huissier de justice et doit motiver avec
soin sa décision par une analyse comparative des éléments qui lui sont
présentés.

L’exclusion de la matiére pénale parait elle aussi justifice :
I’article 430 du code de procédure pénale pose le principe selon lequel, sauf
dans le cas ou la loi en dispose autrement, les proces-verbaux et les rapports
des officiers de police judiciaire, des agents de police judiciaire ou des
fonctionnaires et agents chargés de certaines fonctions de police judiciaire
constatant les délits ne valent qu’a titre de simples renseignements ; la valeur
des constatations ¢tablies par les huissiers de justice ne saurait étre supérieure.

! Droit civil — Introduction — Thémis — 25° édition refondue — pages 308 et 309.
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En revanche, votre commission ne souscrit pas a la seconde de ces
modifications dont un grand nombre de personnes entendues par votre
rapporteur, parmi lesquelles les représentants du Syndicat de la magistrature,
ont souligné les dangers.

Impressionnée, la personne qui voit survenir un huissier pour
effectuer un constat n’est en effet bien souvent pas en possession de tous ses
moyens pour contester les constatations ainsi faites, d’autant qu’elle n’est
généralement pas non plus assistée d’un conseil. Des lors, il parait excessif
d’interdire a celui ou a celle dont la fragilité ou I’émotivité I’a empéché,
sur le moment, de formuler des réserves a I’égard des constations dressées
par un huissier de justice, commis par justice ou a la requéte d’un particulier,
de rapporter par la suite la preuve contraire par témoin.

Telles sont les raisons pour lesquelles votre commission vous
propose, dans ses conclusions, de prévoir exclusivement que, sauf en maticre
pénale ou elles ont valeur de simples renseignements, les constatations
purement matérielles effectuées par les huissiers de justice, commis par justice
ou a la requéte de particuliers, font foi jusqu’a preuve contraire.

Cette solution ne remet pas en cause le principe, ¢énoncé a
I’article 246 du code de procédure civile, selon lequel le juge n’est pas li¢ par
les constatations ou les conclusions d’un technicien dans la mesure ou, en cas
de contestation de I’exactitude des constatations établies par I’huissier de
justice, la preuve contraire pourra étre rapportée et le juge pourra le cas
échéant, conformément a I’article 179 du code de procédure civile, procéder
lui-méme aux constatations qu’il estime nécessaires, en se transportant si
besoin est sur les lieux.

Votre commission a adopté 1’article 2 de la proposition de loi ainsi
modifié, qui devient I’article 2 du texte de ses conclusions.

CHAPITRE III
SIGNIFICATION DES ACTES
ET PROCEDURES D’EXECUTION

Article 3
(sous-section 4 nouvelle de la section 2 du chapitre 1° du titre I du livre I*
et art. L. 111-6-4 nouveau du code de la construction et de 1’habitation)
Accés des huissiers de justice, pour leurs missions de signification,
aux dispositifs d’appel et aux boites aux lettres particuliéres
des immeubles collectifs a usage d’habitation

Cet article a pour objet de permettre aux huissiers de justice d’accéder
aux dispositifs d’appel et aux boites aux lettres particulieres des immeubles
collectifs a usage d’habitation pour I’accomplissement de leurs seules
missions de signification.
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A cette fin, il compléte la section 2 (« dispositions générales
applicables aux bdtiments d’habitation ») du chapitre 1 (« régles
générales ») du titre I (« construction des bdtiments ») du livre I
(« dispositions générales ») du code de la construction et de 1’habitation par
une quatriéme sous-section, intitulée « Acces des huissiers de justice aux
dispositifs d’appel et aux boites aux lettres particuliéres » et composée d’un
article unique numéroté L. 111-6-4.

Le texte proposé pour cet article L.111-6-4 fait obligation au
propriétaire ou au syndicat des copropriétaires, représenté par le syndic, de
prendre les dispositions nécessaires afin de permettre aux huissiers de
justice, pour D’accomplissement de leurs missions de signification,
d’accéder aux dispositifs d’appel et aux boites aux lettres particuliéres des
immeubles collectifs a usage d’habitation, dans les conditions fixées par
décret en Conseil d’Etat.

Rappelons que la signification constitue ['une des missions
essentielles dévolues aux huissiers de justice.

Pour produire des effets juridiques, les actes de procédure doivent
étre portés a la connaissance des intéressés par voie de notification : a titre
d’exemple, le bénéficiaire d’un titre exécutoire, par exemple, une décision de
justice, ne peut en poursuivre 1’exécution forcée qu’apres I’avoir notifiée aux
autres parties, cette notification faisant courir le délai d’appel contre la
décision. La notification par acte d’huissier, appelée signification, constitue
aujourd’hui le principe', la notification en la forme ordinaire, c’est-a-dire par
lettre recommandée avec demande d’avis de réception, demeurant 1’exception.
De surcroit, quand bien méme une autre forme aurait été¢ prévue, la
notification peut toujours étre faite par voie de signification®.

Selon les termes de D’article 654 du code de procédure civile, la
signification « doit étre faite a personne » : ’huissier de justice doit trouver
personnellement le destinataire de 1’acte et le lui remettre en mains propres.
A défaut, et depuis un décret n° 2005-1678 du 28 décembre 2005 applicable a
compter du 1° mars 2006, la signification a domicile ou a résidence peut lui
étre substituée’. Toutefois, I’huissier de justice doit alors relater dans ’acte les
diligences qu’il a accomplies pour effectuer la signification a la personne de
son destinataire et les circonstances caractérisant 1’impossibilité d’une telle
signification®.

" Article 675 du code de procédure civile pour les jugements.

? Article 651 du code de procédure civile.

* Dans cette hypothése, I’huissier peut remettre une copie de [’acte & toute personne présente au
domicile ou a la résidence du destinataire, a condition que celle-ci I’accepte et déclare ses nom,
prénoms et qualité. Si personne ne peut ou ne veut recevoir la copie de I’acte et si le destinataire
demeure bien a I’adresse indiquée, ['huissier laisse un avis de passage mentionnant notamment
que la copie de [’acte doit étre retirée a son étude. 1l a I’obligation de [’y conserver pendant trois
mois, délai au-dela duquel il en est déchargé (article 656 du code de procédure civile).

! Article 656 du code de procédure civile.
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Comme [’observe 1’exposé des motifs de la proposition de loi,
le développement des dispositifs de protection des immeubles a usage collectif
d’habitation dans les centres urbains (codes, clés, passes électroniques)
empéche souvent les huissiers de justice d’accéder a l’intérieur de ces
immeubles et de vérifier que la personne a laquelle ils doivent délivrer un acte
y demeure effectivement.

Leur faciliter cet accés contribuerait également au renforcement des
droits de la défense : lorsqu’il signifie un acte a une personne, 1’huissier de
justice doit I’informer des voies de recours qui lui sont offertes.

Les dispositions proposées constituent un point d’équilibre entre
cette exigence d’un bon fonctionnement du service public de la justice et celle
du respect du droit de propriété.

Elles reprennent, en le précisant et en 1’encadrant', le texte d’un
amendement qui fut adopté par le Sénat, a I’initiative du Gouvernement et
avec l’avis favorable de votre commission des lois, lors de 1’examen en
premiere lecture de la loi n°® 2007-308 du 5 mars 2007 portant réforme de la
protection juridique des majeurs, puis censuré par le Conseil constitutionnel,
dans sa décision n° 2007-552 DC du 1" mars 2007, au motif qu’il était
dépourvu de tout lien avec la réforme de la protection juridique des majeurs.

Il est notamment apparu judicieux a votre rapporteur de limiter la
portée de ces dispositions aux seules missions de signification des huissiers de
justice, contrairement au souhait exprimé par les représentants de leur
Chambre nationale qui auraient voulu I’étendre a I’ensemble des missions
dévolues aux huissiers.

De plus, comme 1’a fait observer la Commission relative a la
copropriété dans un avis du 2 juillet 2007 approuvant cette possibilité d’acces
des huissiers de justice aux parties communes des immeubles dans la rédaction
retenue par la proposition de loi, sous réserve d’un élargissement de son
champ a I’ensemble des immeubles collectifs :

« Des services d’une particuliere importance, tels que les services de
secours et les médecins ne disposent pas d’une telle autorisation.
Conformément aux dispositions de ’article 25 k de la loi du 10 juillet 19657,
la police et la gendarmerie nationale doivent quant a elles demander une
autorisation permanente au syndicat des copropriétaires de pénétrer dans les
parties communes. (...)

«Si 'immeuble en cause est équipé d’un dispositif d’appel,
il convient alors de limiter l’acces des huissiers de justice a ce systeme
d’appel, ainsi qu’aux boites aux lettres. En effet, [’huissier de justice sera a

' Le texte de cet amendement disposait que « Les propriétaires ou, en cas de copropriété, le
syndicat des copropriétaires représenté par le syndic permettent aux huissiers de justice, pour
l'accomplissement de leurs missions de signification, d'accéder aux parties communes des
immeubles d'habitation. »

? Loi n® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant le statut de la copropriété des immeubles bitis.
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méme de veérifier si la personne a qui il doit signifier un acte y demeure
effectivement. 1l pourra pénétrer dans les parties communes sur invitation de
cette derniere. En cas d’absence, il aura acces aux boites aux lettres afin de
délivrer un avis de passage. »

Les dispositions proposées ont re¢u 1’assentiment, du moins dans leur
principe, de I’ensemble des personnes entendues par votre rapporteur.
Votre commission y souscrit également sous réserve d’une extension de leur
champ d’application a ’ensemble des immeubles collectifs permettant ainsi
de prendre en compte, conformément aux observations de la Commission
relative a la copropriété, les immeubles mixtes, c’est-a-dire a wusage
d’habitation et professionnel.

La détermination des modalités pratiques de leur mise en ceuvre
risque de s’avérer plus délicate.

A cet égard, il est intéressant de relever que le décret d’application de
I’article L. 111-6-3 du code de la construction et de 1’habitation, issu de la loi
n°2005-516 du 20 mai 2005 relative a la régulation des activités postales, qui
permet opérateurs de services postaux et aux porteurs de presse d’accéder aux
boites aux lettres particulieres n’est toujours pas paru.

Dans son avis précité, la Commission relative a la copropriété a ainsi
fait observer :

—d’une part, que les syndicats de copropriétaires ne font 1’objet
d’aucune immatriculation, ce qui rend difficile de déterminer le syndic qui les
représente ;

— d’autre part, qu’il est peu concevable que chaque huissier de justice
puisse détenir les moyens d’acces de tous les immeubles situés dans son
ressort de compétence, compte tenu des risques et de la lourde responsabilité
que cela représenterait ;

— enfin, que la mise en ceuvre d’une telle autorisation représenterait
des frais inévitables qui ne pourraient étre mis a la charge des propriétaires ou
des syndicats de copropriétaires, non demandeurs d’une telle mesure.

Le décret auquel renvoient les dispositions proposées devra ainsi fixer
les modalités des demandes des huissiers pour accéder aux immeubles, les
procédures de décisions des assemblées générales des copropriétaires, les
modalités de la notification de ces décisions aux huissiers demandeurs, ainsi
que les modalités pratiques d’acceés des huissiers soit aux dispositifs d’acces,
soit aux boites aux lettres.

Votre commission a adopté 1’article 3 de la proposition de loi ainsi
modifié, qui devient I’article 3 du texte de ses conclusions.
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Article 4
(art. 39,40 et 51 de la loi n°® 91-650 du 9 juillet 1991
portant réforme des procédures civiles d’exécution,
art. 7 de la loi n°® 73-5 du 2 janvier 1973
relative au paiement direct de la pension alimentaire)
Accés des huissiers de justice aux informations nécessaires
a I’exécution d’un titre exécutoire

Cet article a pour objet d’améliorer 1’acces des huissiers de justice
aux informations nécessaires a I’exécution d’un titre exécutoire’.

Comme le reléeve I’exposé des motifs de la proposition de loi:
« De nombreux titres exécutoires restent lettres mortes pour ['unique raison
que leurs bénéficiaires ignorent la situation physique et géographique exactes
de leurs débiteurs, voire, le plus souvent, la localisation des éléments de leurs
actifs patrimoniaux susceptibles d’étre saisis a leur profit. »

Aussi les articles 39 a 41 de la loi n°® 91-650 du 9 juillet 1991 portant
réforme des procédures civiles d’exécution permettent-ils & un huissier de
justice porteur d’un titre exécutoire et d’un relevé sincére des recherches
infructueuses qu’il a tentées pour I’exécution de solliciter le procureur de la
République afin qu’il interroge divers administrations et organismes
publics. Les informations communiquées portent sur 1’adresse du débiteur,
celle de son employeur et les organismes aupres desquels un compte est ouvert
au nom du débiteur, a I’exclusion de tout autre renseignement.

La pratique a démontré les limites de ce dispositif. En premier lieu,
I’activité des parquets ne leur permettant pas de se consacrer pleinement a leur
mission de recherche des informations aux fins d’exécution de décisions
civiles, de nombreuses requétes adressées par les huissiers de justice ne sont
pas traitées. En second lieu, ’intérét d’un filtre apparait limité dans la mesure
ou le controle opéré par 1’autorité judiciaire ne porte que sur 1’existence d’un
titre exécutoire et sur le contenu des renseignements transmis par le détenteur
de I’'information.

Le respect des engagements internationaux de la France impose
d’améliorer I’efficacité du dispositif adopté en 1991. La Cour européenne des
droits de ’homme rappelle que 1’exécution d’une décision de justice constitue
’un des éléments du droit & un procés équitable’. L’Etat est ainsi tenu

" Aux termes de larticle 3 de la loi n® 91-650 du 9 juillet 1991 portant réforme des procédures
civiles d'exécution, seuls constituent des titres exécutoires : 1° Les décisions des juridictions de
l'ordre judiciaire ou de l'ordre administratif ainsi que les transactions soumises au président du
tribunal de grande instance lorsqu'elles ont force exécutoire ; 2° Les actes et les jugements
étrangers ainsi que les sentences arbitrales déclarés exécutoires par une décision non
susceptible d'un recours suspensif d'exécution ; 3° Les extraits de proces-verbaux de conciliation
signés par le juge et les parties ; 4° Les actes notariés revétus de la formule exécutoire ;
5° Le titre délivré par l'huissier de justice en cas de non-paiement d'un cheque ; 6° Les titres
délivrés par les personnes morales de droit public qualifiés comme tels par la loi, ou les
décisions auxquelles la loi attache les effets d'un jugement.

2 CEDH, Hornsby c/ Grece, 19 mars 1997 - req. n°® 18357/91.
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d’organiser un systeme légal d’exécution des jugements, a peine de manquer
aux obligations découlant de 1’article 6, § 1, de la convention européenne de
sauvegarde des droits de ’homme et des libertés fondamentales.

Plusieurs textes organisent d’ores et déja un acces direct des
huissiers de justice a ’information :

—la loi n° 73-5 du 2 janvier 1973 relative au paiement direct de la
pension alimentaire prévoit un acces direct de I’huissier de justice a certains
renseignements dont disposent les administrations ou services de I’Etat et des
collectivités publiques, les organismes de sécurité sociale et les organismes
qui assurent la gestion des prestations sociales' ;

—1la loi n°®2004-130 du 11 février 2004 réformant le statut de
certaines professions judiciaires ou juridiques, des experts judiciaires, des
conseils en propriété industrielle et des experts en ventes aux encheres
publiques a permis a I’huissier de justice porteur d’un titre exécutoire
d’interroger 1’administration fiscale afin d’obtenir des informations relatives
aux organismes auprés desquels un compte est ouvert au nom du débiteur”.

Ces deux textes ne suscitent apparemment aucune difficulté
d’application.

Le premier paragraphe (I) de I’article 4 de la proposition de loi
prévoit donc de réécrire ’article 39 de la loi n® 91-650 du 9 juillet 1991 afin
de permettre a un huissier de justice chargé de I’exécution, porteur d’un titre
exécutoire, de s’adresser directement au tiers® susceptible de lui communiquer
I’adresse du débiteur, 1’identité et 1’adresse de son employeur ou de tout tiers
débiteur ou dépositaire de sommes liquides ou exigibles, au lieu de devoir
requérir 1’assistance du parquet.

Les dispositions proposées constituent la reprise en substance de
celles de D’article 7 de la loi n® 73-5 du 2 janvier 1973 relative au paiement
direct de la pension alimentaire et de I’article 40 de la loi n° 91-650 du
9 juillet 1991 que le deuxiéme paragraphe (II) de I’article 4 de la proposition
de loi tend en conséquence a abroger.

" Article 7 : « Sous réserve de I'article 6 de la loi n® 51-711 du 7 juin 1951 relative au secret en
matiere de statistiques, les administrations au service de I’Etat et des collectivités publiques, les
organismes de sécurité sociale et les organismes qui assurent la gestion de prestations sociales
sont tenus de réunir et de communiquer, en faisant toutes les diligences nécessaires, a l'huissier
de justice chargé par le créancier de former la demande de paiement direct, tous renseignements
dont ils disposent ou peuvent disposer permettant de déterminer l'adresse du débiteur de la
pension alimentaire, [’identité et l'adresse de son employeur ou de tout tiers débiteur ou
dépositaire de sommes liquides ou exigibles. »

2 Article 40 de la loi n°91-650 du 9 juillet 1991 portant réforme des procédures civiles
d’exécution.

3 Administrations de [’Etat, des régions, des départements et des communes, entreprises
concédées ou contrélées par ['Etat, les régions, les départements et les communes,
établissements ou organismes de toute nature soumis au contréle de l'autorité administrative.
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Le second alinéa du texte proposé pour I’article 39 de la loi du
9 juillet 1991 dispose en outre que les établissements habilités par la loi a tenir
des comptes de dépdt doivent indiquer a I’huissier de justice chargé de
I’exécution, porteur d’un titre exécutoire, si un ou plusieurs comptes, comptes
joints ou fusionnés sont ouverts au nom du débiteur ainsi que le ou les lieux ou
sont tenus le ou les comptes, a I’exclusion de tout autre renseignement, sans
que ces <dtablissements puissent opposer le secret professionnel, alors
qu’actuellement seul procureur de la République peut s’adresser a eux'.

Enfin, le troisieme paragraphe (I11) de I’article 4 de la proposition de
loi supprime le troisiéme alinéa de 1’article 51 de la loi du 9 juillet 1991,
relatif a la saisie vente, qui faisait inutilement référence aux articles 39 et 40.

Si les dispositions proposées ont recueilli une large adhésion, les
représentants de la profession d’avocat recus par votre rapporteur se sont
inquiétés des risques d’atteinte au secret bancaire. Le cadre défini par la
proposition de loi semble toutefois assez strict pour éviter d’y porter atteinte.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission a adopté sans
modification ’article 4 de la proposition de loi, qui devient I’article 4 du
texte de ses conclusions.

Article 5
(ordonnance n° 2006-461 du 21 avril 2006 réformant la saisie immobiliére,
art. L. 213-6 du code de 1’organisation judiciaire,
art. 800 du code de procédure civile locale)
Ratification de I’ordonnance du 21 avril 2006
réformant la saisie immobiliére

Le premier paragraphe de cet article (I) ratifie I’ordonnance
n° 2006-461 du 21 avril 2006 réformant la saisie immobiliére qui, prise en
application de I’habilitation conférée par ’article 24 de la loi n°® 2005-842
du 28 juillet 2005 pour la confiance et la modernisation de 1’économie,
a permis de moderniser cette matiere dont la lenteur, la complexité et le colit
¢taient dénoncés de tous.

Rappelons que la saisie immobiliere constitue une mesure d’exécution
forcée permettant a un créancier impayé de faire vendre en justice le bien
immobilier de son débiteur.

Les enjeux de la réforme étaient d’importance :

—d’une part, la saisie porte bien souvent sur le logement d’un
débiteur en situation financi¢re délicate ; il est donc essentiel de lui assurer
une protection adéquate, en prohibant des expropriations injustifiées ou
expéditives et en évitant de brader ce qui constitue généralement 1I’élément
principal de son patrimoine ;

" Article 40 de la loi du 9 juillet 1991.
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— d’autre part, il faut offrir aux créanciers des procédures efficaces de
recouvrement des créances, pour les inciter a « faire crédit », cette activité
étant essentiel a un haut niveau d’investissement et de consommation ; de ce
point de vue, la réforme allait de pair avec celle des sliretés opérée par
I’ordonnance n°® 2006-346 du 23 mars 2006 relative aux siretés.

Les principales modifications introduites par I’ordonnance du 21 avril
2006, en vigueur depuis le 1 janvier 2007, ont eu pour objet de :

— simplifier, accélérer et moderniser la saisie immobiliere en
instituant un socle de regles communes a toutes les mesures d’exécution et en
transférant au juge de I’exécution la compétence pour connaitre des saisies
immobiliéres, parachevant ainsi la réforme des voies d’exécution opérée en
1991 ;

— garantir 1’équilibre entre les droits du débiteur et les intéréts de ses
créanciers, notamment en renforcant la mission du juge et en maintenant la
représentation obligatoire par avocat' ;

— développer les solutions amiables a cette voie d’exécution forcée
par les mécanismes de vente a I’amiable et par la distribution consensuelle du
prix de vente entre les créanciers ;

— faciliter la vente au meilleur prix du bien saisi dans 1’intérét
commun du débiteur et de ses créanciers, notamment en autorisant la vente
amiable et en renfor¢ant la transparence des encheres.

L’ordonnance a été complétée par un décret n°2006-936 du 27 juillet
2006 relatif aux procédures de saisie immobiliere et de distribution du prix
d’un immeuble. Entre autres mesures, ce décret organise la possibilité, pour le
débiteur, de vendre amiablement son bien saisi, afin d’éviter une vente aux
encheres colteuse et au résultat incertain (a cette fin, il institue une audience
d’orientation, intervenant en amont de la procédure et destinée a permettre au
juge d’autoriser le débiteur, sur sa demande, a vendre son bien a 1’amiable),
améliore la vente aux enchéres, en développant tout a la fois la transparence et
la sécurité des encheres, et simplifie la distribution du prix de vente de
I’immeuble, dont le caractére amiable est favorisé.

L’ensemble des personnes entendues par votre rapporteur ont salué la
qualit¢ du texte de I’ordonnance. Mme Anne Leborgne, professeur a
I’Université d’Aix-Marseille III, directeur de 1’Institut d’Etudes Judiciaires,
a simplement exprimé quelques interrogations sur la portée de telle ou telle
disposition, qui ont déja été ou pourront étre levées par la pratique, et formulé
quelques suggestions de modifications, que votre commission a jugé utile
de reprendre dans un nouveau paragraphe II.

I , , , ;
Sauf pour les demandes présentées dans le cadre de la procédure de surendettement, puisque

cette procédure est sans représentation obligatoire, pour la présentation des demandes

d’autorisation de vente amiable, et pour les demandes concernant les mesures conservatoires.
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En premier lieu, I’article 2202 du code civil dispose que la vente
amiable, sur autorisation judiciaire, du bien immobilier saisi produit les effets
d’une vente volontaire. En conséquence, le débiteur doit garantir son
acquéreur contre les vices cachés et, une fois le bien vendu, peut agir en
rescision en cas de vente a un vil prix, étant précisé que ce prix n’est pas fixé
par le juge : celui-ci ne fixe que le montant en deca duquel le débiteur ne
pourra vendre, a I’effet de protéger les créanciers. Comme 1’a fait valoir
Mme Anne Leborgne, 1’action en rescision n’est pas trés adaptée puisqu’elle
impose, si ’acheteur opte pour I’annulation de la vente, de recommencer les
opérations. Par ailleurs, il peut s’avérer difficile d’appliquer la restitution du
prix de vente qui est légalement affecté au paiement des créanciers de la
procédure. Telles sont les raisons pour lesquelles votre commission a souhaité
préciser que la vente amiable sur autorisation judiciaire produit les effets
d’une vente volontaire, a I’exclusion de la rescision pour lésion.

En second lieu, Darticle 2213 du code civil dispose que la
consignation du prix et le paiement des frais de la vente purgent de plein
droit I’immeuble de toute hypothéque et de tout privilege du chef du
débiteur. Il en résulte, comme 1’a fait observer Mme Anne Leborgne, que
« leffet légal de I’hypotheque (report de la stireté sur le prix) peut se produire
alors méme que le transfert de propriété ne serait pas officialisé par la
publicité fonciere, qui assure l’opposabilité des publications dans leur ordre.
En [’absence de publication du titre de vente, des créanciers du débiteur
peuvent continuer a inscrive leurs siiretés sur l'immeuble ; ils peuvent méme
croire que la saisie en cours (dont ils ont connaissance par la publication du
commandement) est abandonnée puisqu’aucun jugement n’est intervenu dans
le délai de péremption du commandement (deux ans). Or du fait des
dispositions de [’article 2213, I'immeuble sera purgé mais il n’appartiendra
plus au débiteur, ce que les tiers ne pourront savoir ». 1l convient donc, pour
plus de sécurité juridique, de conditionner ’effet de purge a la publication
du titre de vente.

Les dispositions du décret du 27 juillet 2006 ont suscité davantage de
réserves, notamment de la part des représentants de la profession d’avocat et
de M. Christian Laporte, avocat. Votre rapporteur a transmis leurs
observations a la chancellerie. Selon les indications que celle-ci lui
a communiquées, un nouveau décret devrait parait prochainement.

Pour lever toute ambiguité, le deuxieme paragraphe (II) de cet article,
par une disposition interprétative, insére a 1’article L.213-6 du code de
I’organisation judiciaire un alinéa identique a celui inséré par 1’article 12 de
I’ordonnance du 21 avril 2006 a I’article L. 311-12-1 du code de I’organisation
judiciaire, dont 1’objet est de donner au juge de 1’exécution la compétence
pour connaitre de la saisie immobili¢re et de la procédure de distribution qui
s’en suit et, afin qu’un seul juge demeure saisi, de lui permettre d’examiner
I’ensemble des contestations pouvant étre soulevées a 1’occasion de la
procédure de saisie immobiliere, ainsi que les demandes s’y rapportant
directement.
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En effet, a la suite de la refonte de ce code par I’ordonnance
n° 2006-673 du 8 juin 2006, I’article L. 311-12-1 est devenu I’article L. 213-6,
qui n’a toutefois pas formellement repris 1’alinéa inséré par la réforme de la
saisie immobiliere, faute pour cette derniere d’étre entrée en vigueur lors de la
promulgation de 1’ordonnance du 8 juin 2006. Telle est la raison pour laquelle
une disposition interprétative s’avere nécessaire. Votre commission 1’a donc
reprise dans un paragraphe I11.

Enfin, le troisieme paragraphe (III) de cet article complete la réforme
opérée par I’ordonnance du 21 avril 2006 par une mesure concernant les
départements d’Alsace et de Moselle, qui ne rentraient pas dans le champ de
I’habilitation.

En effet, les articles du code civil que le Gouvernement a été habilité
a modifier par ordonnance ne s’appliquent en Alsace-Moselle que sous réserve
des dispositions de droit local issues de la loi du 1% juin 1924 mettant en
vigueur la législation civile frangaise dans les départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle.

Cette loi prévoit un dispositif particulier en maticre d’exécution
forcée immobiliecre dans son titre V relatif aux procédures de saisie
immobiliére.

Sans modifier ce dispositif, il apparait nécessaire d’abroger
I’article 800 du code de procédure civile local, qui entre en contradiction avec
le droit de suite attaché de plein droit a I’hypotheque. Cet article dispose en
effet que tout propriétaire d’un immeuble peut faire 1’objet d’une saisie
immobiliére pour le paiement d’une créance d’un précédent propriétaire si ce
dernier a pris un tel engagement dans un acte notarié dont la clause a été
inscrite au livre foncier. La jurisprudence locale a pu utiliser cette disposition
pour rejeter I’exercice d’une action fondée sur le droit de suite, alors qu’il
s’agit d’un effet 1égal attaché au droit d’hypothéque, lui-méme publié.
Il convient donc de I’abroger. Votre commission a donc repris les dispositions
proposées dans un paragraphe IV.

Elle a adopté I’article 5 de la proposition de loi ainsi modifié, qui
devient ’article 5 du texte de ses conclusions.

Article 6
(art. 12-1 nouveau de la loi n°® 91-650 du 9 juillet 1991
portant réforme des procédures civiles d’exécution)
Déplacement illicite international de mineurs

Cet article a pour objet de permettre au procureur de la République de
requérir directement la force publique pour faire exécuter les décisions
rendues sur le fondement des instruments internationaux et communautaires
relatives au déplacement illicite international d’enfants, dans des conditions
définies par décret en Conseil d’Etat.
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Afin de lutter contre les déplacements internationaux d’enfants
survenus dans le cadre familial, la France a ratifié de nombreux instruments
internationaux de coopération au premier rang desquels la convention de
La Haye du 25 octobre 1980 sur les aspects civils de I’enlévement
international d’enfants.

Cette convention institue, dés qu’un déplacement illicite est constaté,
un mécanisme de retour immédiat de I’enfant & sa résidence habituelle.
Assimilée a un « référé international sanctionnant une voie de fait », 1’action
tend seulement a rétablir dans les meilleurs délais la situation préexistante
avant ce déplacement, sans trancher le fond de la responsabilité parentale,
lequel ressortit de la compétence du juge de la résidence habituelle du mineur.

Selon les indications communiquées a votre rapporteur, le ministere
de la justice (bureau de I’entraide civile et commerciale internationale),
désigné comme autorité centrale pour la mise en ceuvre de ces conventions,
a eu a connaitre :

—en 2006, de 280 nouvelles situations de déplacement de mineurs,
dont 110 concernant des enlévements d’enfants de I’étranger vers la
France, dans le cadre desquelles 67 actions en retour ont ¢té engagées, et
20 décisions frangaises ont ordonné le retour d’enfants au lieu de leur
résidence habituelle.

—en 2007, de 244 nouvelles situations, dont 86 concernant des
enlévements d’enfants de I’étranger vers la France, dans le cadre
desquelles 65 actions en retour ont été engagées, et 20 décisions francaises ont
ordonné le retour d’enfants vers le lieu de leur résidence habituelle.

Si la grande majorité des décisions intervenues a pu étre appliquée’,
I’exécution volontaire étant dans tous les cas favorisée dans I’intérét bien
compris des enfants, I’opposition du parent a 1’origine du déplacement, parfois
dans un contexte trés médiatisé, a pu engendrer des difficultés.

Or le plein respect des engagements internationaux de la France dans
ce domaine implique nécessairement, apres le prononcé d’une décision de
retour, I’exécution de celle-ci, et la France, qui est majoritairement requérante
dans le traitement de ces affaires’, ne saurait exiger des autres Etats parties
I’exécution des décisions de retour d’enfants sur son territoire, si elle n’assure
pas elle-méme 1’exécution de ses propres décisions.

A I’heure actuelle, les pouvoirs du parquet en la maticre ne sont pas
définis. En particulier, en I’absence d’un texte comparable a 1’article 709 du

""En 2006, 38 situations ont donné lieu a des retours d’enfants retenus en France vers le pays
étranger de leur résidence habituelle, alors que 68 cas ont concerné le retour vers la France
d’enfants illégalement retenus a l’étranger.

2 Sur 280 et 244 nouveaux dossiers ouverts respectivement en 2006 et 2007, la France a été
requérante respectivement dans 170 et 158 cas.
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code de procédure pénale', le ministére public ne dispose pas de la possibilité
de requérir I’assistance de la force publique a I’effet d’assurer 1’exécution
d’une décision de justice rendue en maticre civile.

L’expérience pratique et les exemples étrangers conduisent a
envisager des modalités d’exécution des décisions adaptées a toutes les
circonstances susceptibles d’étre rencontrées, allant de 1’exécution
volontaire a 1’exécution forcée, au besoin avec recours a des services sociaux
ou en ultime ressort avec le concours de la force publique, sous le controle du
procureur de la République chargé de veiller au respect de la décision
ordonnant le retour.

Ainsi, serait conféré au parquet la double faculté de recourir au
service éducatif aupres du tribunal spécialisé afin de préparer et de favoriser
I’exécution volontaire de la décision —ce qui releve du domaine réglementaire—
et, en cas d’échec et en ultime recours, de requérir 1’intervention des services
de police afin d’accompagner 1’exécution forcée, le cas échéant en sollicitant
’assistance de tout professionnel de I’enfance ou psychologue si la protection
de ’intérét de 1’enfant le justifie.

Comme le rappelle I’exposé des motifs de la proposition de loi, la
Cour européenne des droits de I’homme, qui a déja consacré le droit a
’exécution de tout jugement y compris civil’, a validé I’intervention de la
force publique sous le controle du parquet dans les termes suivants : si, en
cette matiere, « [ 'intervention de la force publique n’est pas la plus appropriée
et peut revétir des aspects traumatisants, la Cour constate qu’elle a eu lieu
sous [’autorité et en présence du procureur de la République, un magistrat
professionnel a haute responsabilité décisionnelle auquel devaient répondre
les policiers qui [’accompagnaient(...) En conséquence, la Cour conclut a la
non-violation de I’article 8. »

Les dispositions proposées ont recueilli 1’approbation des
représentants de la Fondation pour I’enfance regus par votre rapporteur. Sur le
plan formel, elles figureraient dans un nouvel article 12-1 de la loi n°® 91-650
du 9 juillet 1991 portant réforme des procédures civiles d’exécution. Sans
doute cette loi ne concerne-t-elle actuellement que 1’exécution forcée de droits
et obligations a caractére patrimonial. Elle n’en constitue pas moins le cadre
appropri¢ pour codifier les dispositions proposées, conformément a 1’objectif a
valeur constitutionnelle d’accessibilité et d’intelligibilité de la loi.

Votre commission a adopté sans modification Darticle 6 de la
proposition de loi, qui devient ’article 6 du texte de ses conclusions.

"'« Le procureur de la République et le procureur général ont le droit de requérir directement
l'assistance de la force publique a l'effet d'assurer cette exécution » [d’une décision de justice en
matiere pénale].

2 CEDH, 19 mars 1997, Hornsby ¢/ Gréce : « le droit & un tribunal serait illusoire si [’ordre
Juridique interne d’'un Etat contractant permettait qu’une décision judiciaire définitive et
obligatoire reste inopérante au détriment d’une partie ».

3 CEDH, 6 décembre 2007, Maumousseau et Washington ¢/ France.
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CHAPITRE 1V )
DISPOSITIONS RELATIVES AU JUGE DE I’EXECUTION

Article 7
(art. L. 721-7 nouveau du code de commerce)
Compétence concurrente du président du tribunal de commerce
et du juge de I’exécution

Cet article insére un article L. 721-7 dans le code de commerce, afin
d’y consacrer I’existence d’une compétence concurrente du président du
tribunal de commerce et du juge de I’exécution pour prendre, avant tout
proces, les mesures conservatoires (saisies conservatoires, siiretés judiciaires)
concernant les créances relevant de la juridiction commerciale.

Cette double compétence est actuellement posée par ’article 69 de
la loi n°® 91-650 du 9 juillet 1991 portant réforme des procédures civiles
d’exécution : « L autorisation [de pratiquer une mesure conservatoire sur les
biens de son débiteur] est donnée par le juge de l'exécution. Toutefois, elle
peut étre accordée par le président du tribunal de commerce lorsque,
demandée avant tout procésl, elle tend a la conservation d'une créance
relevant de la compétence de la juridiction commerciale ».

Elle s’explique par le constat suivant lequel les mesures
conservatoires constituent généralement le signe annonciateur des difficultés
financiéres de 1’entreprise. L’alerte ainsi donnée devant le président du
tribunal de commerce permet a ce dernier de prendre, du point de vue des
procédures collectives, les dispositions qui lui paraissent devoir s’imposer.

Si la compétence du juge de I’exécution est exclusive et d’ordre
public®, celle du président du tribunal de commerce n’est, lorsqu’elle peut étre
invoquée, qu’optionnelle. En pratique souvent, comme le souligne M. Jacques
Normand, doyen honoraire de la Faculté de droit et de science politique de
Reims, dans le Jurisclasseur consacré aux voies d’exécution, « /’alarme sonne
au tribunal de commerce ».

Plus détaillées que le premier alinéa de ’article 69 de la loi n® 91-650
du 9 juillet 1991, les dispositions proposées pour insérer un article L. 721-7
dans le code de commerce énumeérent les différentes catégories de biens

" Deux justifications sont avancées. Une fois le procés engagé, le président du tribunal de
commerce ne peut plus avoir la méme liberté d’esprit si, comme cela se voit dans les petites
Juridictions consulaires, il préside a la fois le tribunal et la formation de jugement. On a voulu
eéviter que sa décision puisse passer pour un préjugé dans une instance au fond qui aurait déja
été engagée. De plus, une fois le procés engagé devant la juridiction consulaire, celle-ci est
informée. La compétence dérogatoire ne se justifie donc plus. Le juge de [’exécution a alors seul
compétence pour ordonner une mesure conservatoire.

? Saisi a tort (compétence autre que commerciale, procés parallélement engagé), le président du
tribunal de commerce doit relever d’office son incompétence.



-4] -

susceptibles de faire 1’objet de mesures conservatoires et les cas et conditions
dans lesquels ces mesures peuvent étre ordonnées. Il s’agit :

— des meubles et des immeubles, dans les cas et conditions prévus par
la loi n°91-650 du 9 juillet 1991 portant réforme des procédures civiles
d’exécution ;

— des navires, dans les cas et conditions prévus par la loi n° 67-5 du
3 janvier 1967 relative au statut des navires et autres batiments de mer ;

—des aéronefs, dans les cas et conditions prévus par le code de
I’aviation civile ;
— des bateaux de navigation intérieure d'un tonnage €gal ou supérieur

a vingt tonnes, dans les cas et conditions du code du domaine public fluvial et
de la navigation intérieure.

Ces dispositions compléteraient le chapitre I (« De [’institution de la
compétence ») du titre Il (« Du tribunal de commerce») du livre VII
(« Des juridictions commerciales et de |’organisation du commerce ») du code
de commerce.

Tout en les approuvant, votre commission a souhaité préciser leur
rédaction en faisant référence aux créances relevant « de la compétence » de la
juridiction commerciale.

Elle a adopté I’article 7 de la proposition de loi ainsi modifié,
qui devient ’article 7 du texte de ses conclusions.

Article 8
(art. 120, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 128, 130, 131
du code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure)
Compétence du juge de I’exécution en matiére de saisies des bateaux
de navigation intérieure d’un tonnage égal ou supérieur a vingt tonnes

Cet article modifie les articles 120, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 128,
130, 131 du code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure afin
de transférer du tribunal de grande instance au juge de I’exécution’ les
compétences relatives a la saisie et a la vente forcée des bateaux de
navigation intérieure d’un tonnage égal ou supérieur a vingt tonnes.

La procédure, qui s’apparente a celle de la saisie immobiliére,
ne serait pas modifiée :

—nécessité¢ d’un commandement de payer préalable a la saisie
(article 119),

— notification au propriétaire de la copie du proces-verbal de saisie
(article 120) ;

""En application de 'article 9 de la proposition de loi, il s’agira du juge de [’exécution du
tribunal de grande instance.
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— citation dudit propriétaire devant le tribunal de grande instance
(a I’avenir le juge de I’exécution) du lieu de la saisie pour voir dire qu’il sera
procédé a la vente des choses saisies (article 121) ;

— transcription du proces-verbal de saisie au greffe du tribunal de
commerce du lieu de I’immatriculation ou dans le ressort duquel le bateau est
en construction, qui délivre un état des inscriptions (article 122) ;

— dénonciation de la saisie aux créanciers inscrits, avec 1’indication
du jour de la comparution devant le tribunal de grande instance (a I’avenir le
juge de I’exécution) (article 122) ;

— fixation par le tribunal de grande instance (a 1’avenir le juge de
I’exécution) de la mise a prix et des conditions de la vente (article 124) ;

— réalisation de la vente sur saisie a 1’audience des criées du tribunal
de grande instance (& I’avenir du juge de 1’exécution) quinze jours apres une
apposition d’affiche et une insertion de cette affiche dans un des journaux
désignés pour recevoir les annonces judiciaires du ressort du tribunal et dans
un journal spécial de navigation intérieure, le tribunal (a ’avenir le juge de
I’exécution) ayant toutefois la possibilité d’ordonner que la vente soit faite ou
devant un autre tribunal de grande instance (a2 I’avenir un autre juge de
I’exécution) ou en 1'étude et par le ministére soit d’un notaire, soit d’un autre
officier public, au lieu ou se trouve le bateau saisi (article 125) ;

— obligation pour 1’adjudicataire de verser son prix sans frais, a la
Caisse des dépdts et consignations dans les vingt-quatre heures de
'adjudication, a peine de folle enchére puis de présenter requéte au président
du tribunal de grande instance pour faire commettre un juge devant lequel il
citera (a I’avenir attraira devant le juge de 1’exécution) les créanciers a l'effet
de s'entendre a I'amiable sur la distribution du prix (article 128) ;

— dans le cas ou les créanciers ne s'entendraient pas sur la distribution
du prix, établissement d’un procés-verbal de leurs prétentions et contredits et
obligation pour chacun des créanciers de déposer au greffe du tribunal
(d ’avenir du juge de I’exécution) une demande de collocation' contenant
constitution d'avoué avec titre a ’appui ; a la requéte du plus diligent, appel
des créanciers, par un simple acte d'avoué, devant le tribunal (a 1’avenir le
juge de I’exécution) qui statue a 1'égard de tous, méme des créanciers
privilégiés (article 130) ;

— signification du jugement dans les trente jours de sa date, a avoué
seulement pour les parties présentes, et aux domiciles €lus pour les parties
défaillantes ; absence de possibilité d’opposition mais possibilité d’appel dans
un délai de dix, quinze ou trente jours a compter de la signification du
jugement, selon que le si¢ge du tribunal (a I’avenir le juge de I’exécution) et le
domicile élu dans l'inscription sont dans le méme arrondissement, dans le
méme département ou dans des départements différents (article 131) ;

"' La collocation est une procédure par laquelle les créanciers d'un méme débiteur qui ont obtenu
un jugement ordonnant la vente publique des biens de leur débiteur et qui du fait de l'insuffisance
du prix pour couvrir l'ensemble de leurs créances, sont réunis pour assister a la distribution du
produit de cette vente
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— dans les huit jours qui suivent I’expiration du délai d’appel et, s’il
y a appel, dans les huit jours de I’arrét, établissement par le juge déja désigné
de 1’état des créances, colloquées en principal, intéréts et frais (article 131) ;

—sur ordonnance par le juge-commissaire (a 1’avenir le juge de
I’exécution), délivrance par le greffier du tribunal de grande instance
(a I’avenir le greffier du juge de 1’exécution) des bordereaux de collocation
exécutoire contre la Caisse des dépdts et consignations.

Les modifications proposées répondent a une recommandation du
rapport de la commission sur la répartition des contentieux présidée par le
recteur Serge Guinchard, que votre rapporteur a entendu :

« Il serait opportun de confier cette compétence au juge de
[’exécution du TGI, ainsi que la saisie conservatoire, lorsque celle-ci ne releve
pas du tribunal de commerce.

« Pour [’ensemble de ces mesures d’exécution, le transfert de
compétence devra s’ accompagner des ajustements procéduraux qui s 'imposent
et d’une genéralisation de la représentation obligatoire par avocat devant le
juge de [’exécution du TGI, au regard de [’'importance des enjeux et de la
complexité des matiéres'. »

Ce regroupement du contentieux parait pertinent compte tenu de la
technicité de la matiére et de la proximité de la procédure avec celle de la
saisie immobiliere que le juge de 1’exécution pratique déja.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission a adopté sans
modification I’article 8 de la proposition de loi, qui devient I’article 8 du
texte de ses conclusions.

Article 9
(art. L. 213-5, L. 213-6, L. 221-3-1 nouveau, L. 221-8, sous-section 5 nouvelle
de la section 1 du chapitre I du titre II du livre II, art. L. 221-11 et L. 221-12
nouveaux, art. L. 521-1 et L. 532-6-1 nouveau
du code de I’organisation judiciaire)
Répartition du contentieux de I’exécution

Cet article modifie plusieurs articles du code de 1’organisation
judiciaire afin de regrouper le contentieux de I’exécution mobiliére devant le
juge de I’exécution du tribunal d’instance et le contentieux de 1’exécution
immobiliére ou quasi-immobiliére devant le juge de 1’exécution du tribunal de
grande instance.

Les modifications proposées répondent a la recommandation n° 8 du
rapport de la commission sur la répartition des contentieux présidée par le
recteur Serge Guinchard®.

"« L’ambition raisonnée d’une justice apaisée » — Rapport de la commission sur la répartition
des contentieux présidée par Serge Guinchard — La Documentation francgaise — 2008 — page 217.
2 Op. cit. — pages 215 a 217 et 241 et 242.
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e La concentration du contentieux de [’exécution immobiliére et
quasi-immobiliere devant le tribunal de grande instance

Le 1° réécrit les articles L. 213-5 et L. 213-6, relatifs a ’organisation
et aux compétences des juges de 1’exécution des tribunaux de grande instance.

. Aux termes de I’article L.213-5, les fonctions de juge de
I’exécution sont actuellement exercées par le président du tribunal de
grande instance, qui peut les déléguer a un ou plusieurs juges en fixant la
durée et I’étendue territoriale de cette délégation.

Les modifications proposées consistent a prévoir que les fonctions
de juge de D’exécution au tribunal de grande instance doivent étre
exercées par un ou plusieurs juges de I’exécution du tribunal d’instance.

Dans son rapport précité, la commission sur la répartition des
contentieux explique avoir écarté 1’idée de concentrer les procédures de saisie
immobiliére au tribunal d’instance du siége du tribunal de grande instance'
pour privilégier le maintien de la compétence du tribunal de grande instance,
«en prévoyant toutefois que le juge de [’exécution exercant au tribunal
d’instance dans le ressort duquel est situé le TGI serait, de plein droit, le juge
de ’exécution du TGI. »

Elle souligne que : « Cette solution est parfaitement possible puisque
le juge d’instance est un juge du TGI et qu’en pratique il exerce sur le site ou,
a tout le moins, dans I’agglomération du TGI. En confiant au méme juge le
soin de connaitre de [’ensemble des procédures d’exécution, ce dispositif
préserverait les apports de la réforme de la saisie immobiliere et garantirait
les conditions d’une harmonisation effective des regles intéressant les
procédures d’exécution’. »

Les modifications proposées constituent la traduction législative de
cette idée séduisante. Toutefois, le caractére systématique du transfert des
fonctions de juge de I’exécution du tribunal de grande instance a un ou
plusieurs juges du tribunal d’instance a suscité 1’opposition des représentants
des organisations représentatives de magistrats entendus par votre rapporteur.

L’Association nationale des juges d’instance s’est ainsi déclarée
favorable au maintien de la compétence du tribunal de grande instance en
matiere immobiliere et quasi immobilicre et méme a 1’exercice de ces
fonctions par le juge d’instance.

'« Cette solution serait pertinente en termes de spécialisation du magistrat appelé a connaitre
des procédures civiles d’exécution, mais n’apporterait pas de réponse a celle du greffier, dont le
réle est particulierement important en matiére de saisie immobiliere. Par ailleurs, elle
imposerait de procéder a des aménagements dans les tribunaux d’instance que les TGI ont déja
dii assumer (salles d’audience équipées de chronométres, panneaux d’affichage, etc.). Surtout,
elle ne répondrait pas a l’objectif de lisibilité de [’organisation judiciaire, en confiant aux
tribunaux d’instance une matiére immobiliere qui impose la représentation obligatoire par
avocat. » -Op. cit. - pages 215 et 216.

2 Op. cit. - page 216.
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Elle a toutefois attiré 1’attention de votre rapporteur sur les difficultés
de mise en ceuvre d’une telle réforme si les fonctions de juge de 1’exécution
¢taient exercées, de plein droit, par le juge d’instance en toute maticre :

« En effet, I’entrée en vigueur de la réforme des tutelles au 1 janvier
2009 -faisant, notamment, obligation au juge des tutelles de réviser
I’intégralité des mesures de protection dans un délai de cing ans a peine de
caducité des mesures- alourdit considérablement la charge des tribunaux
d’instance. A cela s’ajoute la diminution des effectifs au sein des tribunaux
d’instance concernés par la réforme de la carte judiciaire. Dans un tel
contexte, prévoir [’attribution de plein droit des fonctions de juge de
[’exécution au juge d’instance vrisque d’étre source d’importants
dysfonctionnements.

« Par ailleurs, les magis